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LEI 12.527/2011

Lei de Acesso a Informacao

A Lein?12.527, sancionada em 18 de
novembro de 2011, regulamenta o
direito constitucional de acesso dos
cidadaos as informagobes publicas,
sendo aplicavel aos trés Poderes da
Q Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.
Sua publicacdo representa um marco para a
consolidacdo democratica do Brasil, ao ampliar a
participacao popular e fortalecer o controle social
sobre as a¢tes governamentais. O acesso as
informacgoes publicas contribui diretamente para a
transparéncia e para a melhoria da gestao publica.
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MATERIAS PUBLICADAS NESTA EDICAO

LICITACOES

RECEBIMENTO DE RECURSO

RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N2 013/2026PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N@ 137/2026PMSL - RECORRENTE:
MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES CNPJ 14.601.802/0001-61

RESPOSTA AO RECURSO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO - PREQAO ELETRONICO N2 013/2026PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 137/2026PMSL -
RECORRENTE: MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES CNP) 14.601.802/0001-61 - CONTRARRAZOES DE SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE
ALIMENTOS LTDA CNPJ 55.255.488/0001-90

CONTRARRAZOES DE RECURSO

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO - PREGAO ELETRONICO N2 013/2026PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 137/2026PMSL -
EMPRESA: SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA CNPJ 55.255.488/0001-90
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RECURSO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N° 013/2026PE
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 137/2026PMSL
MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA

RECORRENTE: MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES

CNPJ: 14.601.802/0001-61

RECORRIDA: SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA

CNPJ: 55.255.488/0001-90

ASSUNTO: Recurso Administrativo — proposta e habilitacdo da licitante classificada

A lima. Sra. Pregoeira e & Autoridade Competente do Municipio de SebastiZo Laranjeiras — BA,

MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES, inscrito no CNPJ n° 14.601.802/0001-61,
participante do Pregdo Eletrdnico n° 013/2026PE, vem, respeitosamente, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisao que admitiu a proposta e habilitacdo da
empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, pelos fatos e fundamentos
a seguir expostos.

I - DO OBJETO DO RECURSO
O presente recurso nao decorre de simples inconformismo com o resultado do certame.

A andlise da documentacdo apresentada pela licitante recorrida revelou ocorréncias objetivas
envolvendo sua proposta comercial, sua documentacdo de habilitacdo econémico-financeira e
documentos utilizados para comprovagao de capacidade técnica.

As questbes identificadas possuem naturezas distintas e devem ser examinadas
individualmente pela Administracéo, a luz do instrumento convocatério, da Lei n° 14.133/2021 e
dos principios do julgamento objetivo, vinculagéo ao edital, isonomia, motivacdo e seguranca
juridica.

O que se pretende, portanto, € o reexame fundamentado da proposta e da habilitagdo da
recorrida, com esclarecimento das divergéncias encontradas e aplicacdo da consequéncia
administrativa cabivel caso seja constatado descumprimento material das condi¢des
estabelecidas no edital.

Il — DA APRESENTAGAO DE PROPOSTA REFERENTE A OUTRO PROCEDIMENTO LICITATORIO

Entre os documentos apresentados pela Santa Clara foi identificada proposta direcionada a
Prefeitura Municipal de lgapord/BA, fazendo referéncia ao Pregédo Eletrénico n°® 0015-26-PE-
FMAS, relacionado ao Projeto Comida no Prato/cozinhas comunitarias, inclusive com valor
indicado de R$ 984.276,58.

Entretanto, o presente procedimento corresponde ao Pregdo Eletrénico n° 013/2026PE,
Processo Administrativo n® 137/2026PMSL, do Municipio de Sebastido Laranjeiras/BA.
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O proprio Anexo IV do edital identifica expressamente o Pregdo Eletrdnico n°® 013/2026PE, o
Processo Administrativo n°® 137/2026PMSL e o objeto referente ao registro de precos para
aquisicdo parcelada de géneros alimenticios destinados as Secretarias do Municipio de
Sebastido Laranjeiras.

N&o se pretende sustentar que a simples referéncia equivocada a outro certame produza,
isoladamente, automatica desclassificagao.

Todavia, a situacdo encontrada ultrapassa a mera incorrecao de um nimero, uma vez que o
documento identificado faz referéncia a outro Municipio, outro nimero de pregéo e outro objeto.

Dessa forma, requer-se que a Administracdo esclareca qual documento foi efetivamente
considerado para julgamento da proposta, em qual momento procedimental ocorreu eventual
correcdo ou substituicdo e qual foi o fundamento para sua admissdo, permitindo verificar se
houve simples saneamento formal ou alteragdo documental posterior relevante.

Il - DA AUSENCIA DE MARCA NO ITEM 31 — ATUM EM LATA — NA PROPOSTA REALINHADA

Na proposta realinhada apresentada pela Santa Clara para o Grupo 1, verifica-se que o Item 31
— ATUM EM LATA foi apresentado com quantidade de 2.500 unidades, valor unitario de R$
8,09, valor total de R$ 20.225,00 e sem preenchimento do campo destinado a marca.

O ponto merece andlise porque o Anexo IV — Modelo de Proposta Financeira adotado pelo
proprio Municipio possui coluna especifica destinada a identificacdo da MARCA, juntamente
com descri¢do, unidade de fornecimento, quantidade, valor unitério e valor total.

A recorrente nao pretende transformar qualquer omissdo formal em causa automéatica de
desclassificagdo. Entretanto, a auséncia deve ser analisada porque a marca constitui elemento
destinado a identificagdo do produto efetivamente ofertado.

IV — DA DIVERGENCIA ENTRE A PROPOSTA ORIGINAL E A PROPOSTA REALINHADA

A questédo anterior ganha maior relevancia quando a proposta realinhada é confrontada com os
dados originalmente cadastrados pela prépria licitante.

Na proposta original, relativamente ao Item 31 — Atum em lata, constavam: Marca “gomes”;
Modelo “gomes”; Valor unitario R$ 10,30; Valor total R$ 25.750,00.

Posteriormente, na proposta realinhada, o preco foi reduzido para R$ 8,09, porém o campo
destinado a marca passou a constar sem preenchimento.

A questdio relevante, portanto, ndo é simplesmente a existéncia de um campo vazio. E
necessario estabelecer de forma inequivoca qual produto e qual marca integram efetivamente a
proposta vencedora.

Caso a Administracdo considere que permanece vinculada a marca informada originalmente,
requer-se que isso seja expressamente consignado. Caso tenha ocorrido alteracao, substituicao
ou retirada da marca anteriormente ofertada, requer-se que seja indicado o fundamento
editalicio e procedimental que autorizou a modificagéo.
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V — DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA E DA EXIGENCIA EXPRESSA DO RECIBO DE ENTREGA
DA ECD

Outro ponto relevante encontra-se na documentacao de qualificagdo econémico-financeira.
O item 12.6.3.4 do edital estabelece expressamente:

“As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED,
deverdo comprovar a Escrituragdo Contabil Digital — ECD por meio de recibo de
entrega junto a Receita Federal, igualmente, deverao apresentar o Balango Patrimonial
do ultimo exercicio social exigivel.”

Portanto, o instrumento convocatério ndo se limitou a exigir genericamente balanco patrimonial
ou demonstracBes contabeis. Para as empresas que utilizam o SPED, foi expressamente
indicada a forma de comprovagao da ECD: recibo de entrega junto a Receita Federal.

VI — DA AUSENCIA DO RECIBO DE ENTREGA DA ECD 2025 NA DOCUMENTAGAO APRESENTADA

Na documentacdo disponibilizada pela recorrida foram apresentados documentos contabeis
referentes ao exercicio de 2025, incluindo Balan¢o Patrimonial, Demonstracdo do Resultado,
indices e Livro Diério.

Entretanto, ndo integrou a documentacdo de habilitagdo apresentada o Recibo de
Entrega/Transmissdo da ECD 2025 junto a Receita Federal, documento especificamente
referido pelo item 12.6.3.4 do edital.

A distingdo é importante. A existéncia do Livro Diario ou das demonstracdes contabeis nao deve
ser confundida com a apresentacdo do documento especificamente escolhido pelo edital para
comprovar a ECD.

O proprio material apresentado identifica Diario referente ao periodo contabil compreendido
entre 01/01/2025 e 31/12/2025. Contudo, permanece a questdo objetiva: o recibo de entrega da
ECD exigido pelo item 12.6.3.4 ndo acompanhou a documentagdo originalmente apresentada
para habilitacdo.

Dessa forma, requer-se pronunciamento especifico da Administracéo acerca do atendimento ao
referido dispositivo editalicio.

VIl — DOS LIMITES DA DILIGENCIA E DA JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

A recorrente reconhece que a auséncia de determinado documento ndo conduz,
necessariamente e em qualquer circunstancia, a inabilitacdo automatica.

O art. 64 da Lei n° 14.133/2021 estabelece que, apds a entrega dos documentos para
habilitacdo, ndo sera permitida a substituicdo ou apresentacdo de novos documentos, salvo em
sede de diligéncia para complementacdo de informagBes acerca dos documentos ja
apresentados, quando necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame,
ou para atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado ap6s a data de recebimento
das propostas. O § 1° permite sanar erros ou falhas que nado alterem a substancia dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada e acessivel a todos.

O Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n® 1.211/2021 — Plenario, assentou que a vedagao
a inclusédo de novo documento ndo alcanca documento ausente que apenas comprove condi¢cao
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atendida pelo licitante quando da apresentagdo de sua proposta, mas nao juntado
oportunamente por equivoco ou falha.

A jurisprudéncia, portanto, exige uma distincdo fundamental: uma coisa € comprovar
posteriormente uma condi¢cdo material que ja existia no momento préprio; outra é constituir ou
alterar posteriormente a propria condicdo necesséria a habilitacao.

O proprio edital do presente certame estabelece, no item 30.3, a possibilidade de diligéncia para
esclarecer ou complementar a instru¢do do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar no ato da sesséo publica. O item 30.7 prevé
tratamento proprio para exigéncias formais ndo essenciais quando seja possivel aferir a
qualificacéo e compreender exatamente a proposta durante a sessao publica.

Consequentemente, a recorrente ndo requer que a auséncia do recibo da ECD seja analisada
por meio de formalismo automatico. Requer que a Administragdo determine,
fundamentadamente:

a) se o documento exigido pelo item 12.6.3.4 foi efetivamente apresentado no momento proprio;

b) caso nao tenha sido, se eventual apresentagdo posterior constitui apenas comprovacgéo de
uma condigdo material comprovadamente preexistente;

C) se o saneamento encontra respaldo no art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e na jurisprudéncia
aplicavel; e

d) que eventual decisdo seja devidamente motivada e disponibilizada aos participantes.

VIil — DA CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL DO CONTADOR

Também consta da documentacédo apresentada Certiddo de Habilitagdo Profissional referente
ao contador José Humberto Lima Fernandes, registro BA-019347/0-6.

O proprio documento informa emissdo em 19/02/2026 e validade até 20/05/2026. O
procedimento licitatorio ocorreu posteriormente, em setembro de 2026.

A recorrente ndo pretende sustentar que a expiragdo dessa certiddo implique, por si so,
invalidagéo automatica das demonstragdes contébeis.

Requer-se, contudo, que a Administracdo verifique qual a finalidade do documento dentro da
habilitagcao, se sua apresentacao era necessaria para atendimento das condi¢Ges estabelecidas
no edital e qual a repercussao de sua validade estar encerrada antes da realiza¢éo do certame.
Caso seja considerada falha sanavel, requer-se igualmente que o respectivo fundamento seja
expressamente indicado na decisdo administrativa.

IX — DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DOCUMENTAGAO CONTABIL DE 2024 E O ATESTADO DE
FORNECIMENTO APRESENTADO

A documentacao contabil apresentada pela Santa Clara Distribuidora de Alimentos Ltda.
referente ao exercicio de 2024 merece andlise conjunta com o atestado de capacidade técnica
apresentado pela prépria licitante.

O Livro Diario compreende o periodo de 23/05/2024 a 31/12/2024 e registra, entre as
movimentagdes identificadas, a integralizagdo do capital social de R$ 30.000,00, aquisicdo de
mercadorias no valor de R$ 5.490,00 e honorarios contabeis de R$ 200,00.
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No encerramento do exercicio, o Balango Patrimonial registra ativo total de R$ 30.000,00,
estoque de R$ 5.490,00, passivo circulante de R$ 200,00 e patrimdnio liquido de R$ 29.800,00.

Mais relevante, entretanto, € a Demonstracdo do Resultado do Exercicio — DRE apresentada
pela propria licitante, que registra: Receita Liquida R$ 0,00; Lucro Bruto R$ 0,00; Despesas
Administrativas R$ 200,00; Prejuizo do exercicio R$ 200,00.

Isoladamente, a inexisténcia de receita no exercicio ndo representa irregularidade.

Ocorre que a propria Santa Clara apresentou, para fins de comprovagdo de sua capacidade
técnica, Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Digital Paper Ltda., no qual consta que a
empresa forneceu diversos produtos a emitente e, de maneira expressa:

“Destacamos um periodo de fornecimento que ocorreu em 10 de agosto 2024.”

Surge, portanto, uma aparente incompatibilidade entre documentos apresentados pela propria
licitante.

De um lado, a escrituracdo contabil encerrada em 31/12/2024 apresenta Receita Liquida de R$
0,00. De outro, documento utilizado para demonstrar capacidade técnica declara a realizagédo
de fornecimento em 10/08/2024, dentro do mesmo exercicio social e dentro do periodo
abrangido pela escrituragdo apresentada.

A recorrente ndo afirma antecipadamente que o atestado seja falso ou que as demonstragées
contabeis sejam fraudulentas. A questdo é outra: os dois documentos necessitam ser
conciliados.

Diante da ddvida objetiva decorrente dos préprios documentos apresentados, mostra-se
pertinente a realizacdo de diligéncia destinada a esclarecer qual operacdo comercial
fundamentou o fornecimento declarado pela Digital Paper em 10/08/2024 e como essa
operagdo se compatibiliza com a DRE apresentada pela recorrida, que registra receita liquida
igual a zero no exercicio de 2024.

A diligéncia poderéa esclarecer a questdo documental sem qualquer prejulgamento. Caso exista
explicacdo contabil, comercial ou juridica capaz de compatibilizar os documentos, cabera a
recorrida demonstra-la e a Administracdo avalia-la. Caso, entretanto, a documentagéo
comprobatoria ndo seja capaz de confirmar satisfatoriamente a operagéo declarada no atestado
ou sua compatibilidade com a escrituragdo apresentada, deverd a Administracdo avaliar a
repercusséo da inconsisténcia sobre a habilitag&o da licitante.

X — DA NECESSIDADE DE APRECIACAO CONJUNTA E FUNDAMENTADA

As questdes apresentadas ndo se resumem a um Unico erro material. Foram identificadas
ocorréncias independentes envolvendo:

1. documento de proposta identificando outro Municipio, outro pregéo e outro objeto;
2. auséncia de marca no Item 31 — Atum em lata da proposta realinhada;

3. diferenca entre a identificacdo do produto na proposta original e a auséncia da marca na
proposta realinhada;

4. auséncia, na documentacgéo originalmente apresentada, do Recibo de Entrega da ECD 2025
expressamente previsto no item 12.6.3.4 do edital;
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5. Certiddo de Habilitacdo Profissional apresentada com validade indicada até 20/05/2026;

6. aparente incompatibilidade entre a DRE de 2024, que registra Receita Liquida de R$ 0,00, e
atestado apresentado pela prépria licitante declarando fornecimento realizado em
10/08/2024.

A recorrente reconhece que cada ocorréncia possui natureza juridica prépria e que nem toda
falha formal produz automaticamente desclassificacdo ou inabilitagdo. E justamente por essa
razdo que se requer analise individualizada, motivada e documentada de cada uma delas,
evitando tanto o formalismo excessivo quanto a flexibilizagdo indiscriminada das exigéncias
estabelecidas para todos os participantes.

X1 - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer:

a) o conhecimento e regular processamento do presente Recurso Administrativo;

b) o reexame da deciséo que admitiu a proposta e habilitacdo da Santa Clara Distribuidora de
Alimentos Ltda.;

C) que seja esclarecida a apresentagdo de documento/proposta referente a Prefeitura Municipal
de Igapord/BA e ao Pregéo Eletrdonico n°® 0015-26-PE-FMAS, indicando-se qual documento
foi efetivamente considerado no julgamento e, caso tenha ocorrido corregdo ou substituicdo,
0 momento e o fundamento de sua admisséo;

d) que seja analisada a auséncia da marca no Item 31 — Atum em lata da proposta realinhada,
confrontando-a com a identificagdo “gomes” constante da proposta original, de modo a
estabelecer inequivocamente qual produto integra a oferta vencedora;

€) que seja expressamente verificado o atendimento ao item 12.6.3.4 do edital, diante da
auséncia, na documentagédo originalmente apresentada, do Recibo de Entrega da ECD 2025
junto a Receita Federal;

f) caso seja admitida a apresentacao posterior desse documento, que a decisdo demonstre
fundamentadamente que se trata exclusivamente de comprovagdo de condicdo material
preexistente a abertura do certame, em conformidade com o art. 64 da Lei n® 14.133/2021 e
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo;

g) que seja analisada a Certiddo de Habilitacdo Profissional do contador apresentada pela
recorrida, considerando a validade indicada no proprio documento até 20/05/2026,
verificando-se sua finalidade e relevancia para a habilitagéo;

h) que seja promovida diligéncia destinada a esclarecer a aparente incompatibilidade existente
entre a DRE de 2024, que registra Receita Liquida de R$ 0,00, e o Atestado de Capacidade
Técnica da Digital Paper Ltda., que declara fornecimento ocorrido em 10/08/2024, inclusive
mediante documentagdo comprobatéria da operagéo declarada, se necessaria;

i) que as diligéncias eventualmente promovidas sejam devidamente registradas nos autos e
disponibilizadas aos participantes, com decisdo administrativa fundamentada;

j) caso, apoOs a andlise e as diligéncias pertinentes, seja constatado descumprimento material
das condicdes estabelecidas no edital ou auséncia de comprovacao de requisito necessario
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a proposta ou a habilitagdo, que seja aplicada a consequéncia prevista no instrumento
convocatorio e na legislagao, com o regular prosseguimento do certame;

k) subsidiariamente, caso seja mantida a decisdo recorrida, requer-se que a decisdo
administrativa enfrente expressa e individualmente cada um dos pontos suscitados neste
recurso, indicando os respectivos fundamentos editalicios, faticos e juridicos utilizados para
considerar cada ocorréncia regular ou sanavel.

Nestes termos,

Pede deferimento.

Sebastido Laranjeiras — BA, 18 de setembro de 2026.

MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES
CNPJ n° 14.601.802/0001-61

Pregéo Eletronico n° 013/2026PE | Recurso Administrativo

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE Processamento e Certificagdo de Documentos Eletrénicos LTDA as 22:31 horas do dia 09/10/2026.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procede.org/verificar/9CE0-2E11-BE3C-48F8-BDEF ou utilize o cddigo QR.




DIARIO OFICIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS

10 ) SEXTA-FEIRA, 09 DE OUTUBRO DE 2026
LICITACOES - RESPOSTA AO RECURSO ANO XX | N 22390

Ty PREFEITURA

¢ SEBASTIAO
U LARANJEIRAS

ATO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N2 013/2026PE

AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 137/2026PMSL

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL
AQUISICAO PARCELADA DE GENEROS ALIMENTICIOS,
COMPREENDENDO PRODUTOS ALIMENTICIOS NAO
PERECIVEIS, PERECIVEIS, CARNES, FRIOS, LATICINIOS,
HORTIFRUTIGRANJEIROS, PANIFICADOS, BEBIDAS,
CONDIMENTOS E DEMAIS PRODUTOS DESTINADOS AO
PREPARO, FORNECIMENTO E APOIO AS ATIVIDADES
DESENVOLVIDAS PELAS DIVERSAS SECRETARIAS DO
MUNICIPIO DE SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA, CONFORME
CONDICOES, QUANTIDADES E ESPECIFICACOES
ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA.

EMENTA. Registro de precos. Aquisicao parcelada. Geéneros
alimenticios. Recurso. Recurso tempestivo. Contrarrazbes.
Saneamento Processual. Autoridade competente. Recurso nao
provido.

Do RELATORIO

A empresa MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES, de CNPJ sob n°:
14.601.802/0001-61, enderecou recurso requerendo a reforma da decisao que habilitou
a empresa vencedora, apontando irregularidades na proposta e na documentagcao de
habilitacao, especialmente quanto a auséncia de marca no ltem 31, divergéncia entre
propostas, certidao profissional vencida e inconsistencia entre a DRE de 2024 e o
atestado de capacidade técnica apresentado;

Il. A empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, de CNPJ sob o n°
55.255.488/0001-90, enderecou contrarrazoes ao recurso administrativo, pugnando pelo
desprovimento integral das insurgencias e pela manutencao da decisao da Comissao
Permanente de LicitacOes.

Nos termos sagrados e fundamentais da solicitacao de impugnagao, € o relatorio.

! DA PRELIMINAR DE TEMPESTIVIDADE

Importa destacar que o presente pedido de recurso foi tempestivo, nos
termos do art. 165, da Lei Federal n® 14.133/21 e consoante aos
ditames do regramento licitatorio (infra)constitucional de um modo
geral, amplo e consignatario a norma local.
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DA ESTRUTURA DE MERITO E FUNDAMENTACAO JURIDICA

Conforme descrito nos pontos de relato, em sintese, a empresa MICHAEL DAVID DE ALMEIDA
GUIMARAES alega que a empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.
incorreu nas seguintes irregularidades: (1) inclusao de proposta destinada a outro Municipio, pregao
e objeto; (2) auséncia de indicagao de marca no ltem 31 — Atum em lata, na proposta realinhada;
(3) divergencia entre a proposta original e a realinhada quanto a marca do referido item; (4)
apresentacao de Certidao de Habilitacao Profissional do contador vencida na data do certame; e
(5) incompatibilidade entre a DRE de 2024, que registra Receita Liquida de R$ 0,00, e o Atestado
de Capacidade Técnica emitido pela Digital Paper Ltda., referente a fornecimento realizado em
10/08/2024.

Em contrapartida a empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA, em suas
contrarrazbes, pugna pelo desprovimento integral do recurso administrativo, sustentando a

legalidade da decisao que a declarou habilitada e vencedora do certame.

A simples referéncia a outro certame, decorrente de erro formal, nao configura, por si so,
apresentacao de proposta para objeto diverso. O que se submete a julgamento &€ o contetido
efetivamente registrado no sistema eletrdnico para o presente pregao: os valores ofertados, os itens
disputados e os documentos considerados pela Administragao. Nao ha nos autos demonstragao de
que a recorrida tenha ofertado precos relativos ao certame de Igapora como se fossem precos do
presente pregao, alterado sua proposta em beneficio proprio, induzido a Administragao em erro ou
prejudicado a competitividade.

Como bem aponta Margal Justen Filho, a NLLC, ao incorporar o formalismo moderado, reforca a
necessidade de que a Administracao Publica atue com razoabilidade e proporcionalidade: "A NLLC
reforca a necessidade de que a Administracao Plblica atue com razoabilidade e proporcionalidade,
evitando o excesso de formalismo que prejudica a competitividade e a busca pelo melhor
resultado."(JUSTEN FILHO, 2021).

Sobre o assunto, também cabe destacar um trecho do artigo “Da licitacao como instrumento para
uma gestao condizente com o interesse publico: o problema do formalismo exacerbado na
frustracao desse fim e a importancia da participacao popular para implementar a efetividade do seu
controle”, de Maria Cecilia Mendes Borges (2005), publicado na Revista do TCU n° 100, onde a

autora traz que a licitagdo nao & um fim em si mesmo.

A referida autora traz ainda que o certame licitatério, embora tenha natureza formal, deve
ultrapassar a burocracia exacerbada e in(til, principalmente porque a finalidade do processo deve
ser a eficacia e a eficiencia da maquina publica. Sendo assim, nao se deve confundir o procedimento
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D [m] 3
formal com o formalismo. Enquanto o primeiro & necessario ao processo e deve ser utilizado em

qualquer certame, o0 segundo trata de exigéncias inUteis e desnecessarias, que somente prejudicam
o0 andamento do processo e fazem com que a Administragao nao contrate pelo menor preco,

prejudicando ainda a economicidade.

Assim, inexistindo demonstracao de prejuizo ao certame, a igualdade entre os licitantes ou a
efetiva afericao da capacidade téecnica da recorrida, nao ha fundamento juridico para sua
inabilitacao com base em meras irregularidades formais, devendo prevalecer a interpretacao
que prestigia a finalidade publica da licitagao e a selegao da proposta mais vantajosa para a

Administracao.

A proposta originalmente cadastrada pela recorrida identificava expressamente a marca “Gomes
da Costa” para o Item 31 — Atum em lata. Portanto, a Administracao ja dispunha, desde a
apresentacao inicial da proposta, de informagao objetiva acerca do produto ofertado. A auséncia de
repeticao da marca na proposta posteriormente realinhada nao implica, por si so, alteragao do objeto
ou substituicao do produto inicialmente indicado.

A proposta realinhada possui finalidade especifica: adequar os valores ao resultado da etapa de
lances e da negociagao. A prOpria sistematica das contratacdes eletrdnicas preve o
encaminhamento da proposta ajustada ao Ultimo lance ofertado apbs a negociagao, nao se tratando
de oportunidade para formulagao de nova proposta ou modificacao substancial da oferta

originalmente apresentada.

Ademais, o item 12.6.3.4 do edital exige a comprovacgao da Escrituracao Contabil Digital mediante
recibo de entrega junto a Receita Federal apenas para as empresas que se utilizam do Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED. A exigéncia &, portanto, condicional, e nao se aplica a todas

as licitantes:

12.6.3.4. As empresas que se utilizam do Sistema Publico de Escrituragao Digital -
SPED, deverao comprovar a Escrituragac Contabil Digital — ECD por meio de
recibo de entrega junto a Receita Federal, igualmente, deverao apresentar o
Balango Patrimonial do ultimo exercicio social exigivel.

Nos autos, verifica-se que o balanco patrimonial e as demonstracbes contabeis apresentadas pela
recorrida referentes ao exercicio de 2024 e 2025 foram registrados na Junta Comercial, € nao
transmitidos por meio do SPED. Tal forma de apresentacao encontra amparo expresso no item
12.6.3.7 do proprio edital, que aceita, para as sociedades limitadas, o balango patrimonial na forma

de fotocopia do Diario.

Cumpre destacar que os balangos patrimoniais regularmente elaborados por profissional habilitado

e registrados perante os oOrgaos competentes gozam de presuncao de legitimidade,
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desconstituidos por prova robusta em sentido contrario. Trata-se de documentos revestidos de fé
juridica, cuja desconstituicao exige demonstragao objetiva de fraude, falsidade ou inconsistencia

material, nao bastando alegagdes genéricas ou meras conjecturas formuladas pela recorrente.

Na situagcao presente, ocorre que o balanco patrimonial apresentou os elementos necessarios e foi

suficiente para comprovar a habilitagao da empresa quanto ao item questionado.

Outrossim, o principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio assegura que todas as
disposicdes contidas no edital, que &€ o documento base de uma licitagao, sejam cumpridas tanto
pela Administracao Publica quanto pelos licitantes.

Segundo a doutrina, o edital funciona como a "lei interna" da licitacdo. Este entendimento é
amplamente aceito por autores como Hely Lopes Meirelles, que enfatiza que o edital € a norma que
rege todo o procedimento licitatorio, estabelecendo direitos e deveres tanto para os licitantes quanto

para a Administracao Publica.

O edital nao estabeleceu a certidao profissional do contador como requisito autonomo e
indispensavel de habilitacao, tampouco fixou prazo de validade minimo para o documento. A
expiragao da certidao em 20/05/2026, por si sO, nao invalida as demonstragdes contabeis por ela

relacionadas, nem ha demonstragao de prejuizo a validade dos documentos apresentados.

Outrossim, quanto ao atestado de capacidade técnica, a finalidade, conforme o item 12.6.2 do edital,
€ comprovar aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagao. A recorrida apresentou atestado emitido por pessoa juridica, utilizado justamente para
demonstrar sua aptidao para o fornecimento de produtos compativeis com o objeto licitado. Nao se
presume falsidade de documento nem irregularidade contabil pela mera comparagao isolada de

elementos.

Nao e porque a DRE apresenta receita liquida de R$ 0,00 em 2024 e o fornecimento indicado
no atestado ocorreu em 2024 que se pode concluir que os valores correspondentes ao
fornecimento foram necessariamente recebidos ou contabilizados no mesmo exercicio. A
realizacao do fornecimento nao implica, necessariamente, o imediato recebimento dos respectivos
valores, sendo perfeitamente possivel que o pagamento tenha ocorrido posteriormente, inclusive no
exercicio seguinte, considerando a prbpria dinamica das relacbes comerciais e 0s prazos

concedidos aos clientes para quitacao das obrigagoes.

Dessa forma, a simples comparacao entre a DRE de 2024 e a data do fornecimento indicada no
atestado nao é suficiente para concluir pela existéncia de incompatibilidade entre os documentos.
O atestado apresentado permanece iddneo e nao houve demonstragao concreta de falsidade ou de

qualquer irregularidade capaz de afastar sua validade.
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sua tipologia de objeto, fundamentagao juridica, resta decidir.

DA SINTESE CONCLUSIVA

Destarte, frente a todo o exposto, por mérito, fato e jurisprudéencia, conforme emana da legislagao
(infra)constitucional, o Pregoeiro RECEBE o presente recurso, por preencher os requisitos de forma
e tempestividade insculpidos na lei, para NEGAR-LHE PROVIMENTO, em seus termos albergados
pela empresa recorrente, MANTENDO o processo licitatorio apto a prosseguir seu rito normal,
sendo encaminhado para respectiva adjudicacao e homologacao.

Antes da producao dos efeitos concretos os autos seguirao a autoridade superior respeitando o

duplo grau de jurisdicao administrativa, nos termos do §2° do art. 165 da Lei Federal n® 14.133/21.

Do presente ato administrativo, que;

Publique-se no Diario Oficial do Municipio,
Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intimem-se a recorrente e interessados da decisao pelos meios eletrdnicos ja utilizados.

E a decisao.

Sebastiao Laranjeiras, Estado da Bahia, 09 de outubro de 2026.

TAYGUARA DO NASCIMENTO VIEIRA SANTOS
Pregoeiro Oficial
Portaria 007/2024
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ATO ADMINISTRATIVO

PREGAO ELETRONICO N¢© 013/2026PE
AUTOS DO PROCESSO ADMINISTRATIVO 137/2026PMSL

CONSIDERANDO o art. 59, inciso LV da Constituicao Federal, que estabelece o contraditério, ampla

defesa e os graus recursais disponiveis;

CONSIDERANDO que a autoridade competente, na forma do Chefe do Poder Executivo & o tltimo
grau de jurisdicao sagrado na Administragao Publica Municipal, tendo sua participacao arraigada
no devido processo administrativo licitatério em todas as suas fases, seja prévia, presente ou
postuma, nos termos da Lei Federal 14.133/21;

CONSIDERANDO o art. 71, inciso IV da Lei Federal 14.133/21, que determina a autoridade
competente como promotora da homologagao e adjudicagao do processo licitatorio;

CONSIDERANDO o art. 165, inciso |, alinea d) da Lei Federal 14.133/21, que determina a fase
recursal ao licitante em ato de revogacao ou anulacao da licitacao;

RESOLVE

I. RECEBER o recurso promovido pela empresa MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES, de
CNPJ sob n°: 14.601.802/0001-61, por ser tempestivo nos termos do art. 165, da Lei n® 14.133/21;

Il. NEGAR-LHE PROVIMENTO em seus termos e integralidade, acompanhando a inteligéncia

normativa exposta pelo Pregoeiro do Municipio de Sebastiao Laranjeiras — BA;

lll. DETERMINAR, o prosseguimento do feito para efetiva adjudicacao e homologagao do respectivo

processo administrativo.

Publique-se no Diario Oficial do Municipio,
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AVANCANDCE

Registre-se nos autos do processo administrativo,

Intime-se a recorrente e interessados da decisao pelos meios eletronicos ja utilizados.

E a decisao.

Sebastiao Laranjeiras, 09 de outubro de 2026.

PEDRO ANTONIO PEREIRA MALHEIROS
Prefeito Municipal
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SO

Santa Clara

DISTRIBUIDORA

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA LTDA

A ILUSTRiSSIMA SENHORA PREGOEIRA E A AUTORIDADE COMPETENTE DO MUNICIPIO DE
SEBASTIAO LARANJEIRAS - BA

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 137/2026PMSL

PREGAO ELETRONICO N2 013/2026PE

RECORRENTE: MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES
CNPJ: 14.601.802/0001-61

RECORRIDA: SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.
CNPJ: 55.255.488/0001-90

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

A empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., ja devidamente qualificada nos
autos do Pregdo Eletrdénico n? 013/2026PE, por intermédio de sua representante legal, vem,
respeitosamente, apresentar suas contrarrazdes.

interposto por MICHAEL DAVID DE ALMEIDA GUIMARAES, requerendo a manutencdo da deciso
que classificou e habilitou esta Recorrida, pelos fundamentos faticos e juridicos a seguir expostos.

— DA SINTESE DO RECURSO

A Recorrente pretende o reexame da classificagdo e habilitagdo da empresa Santa Clara, apontando
supostas irregularidades relacionadas a proposta comercial e a documentagao de habilitagdo.

Em sintese, foram levantadas as seguintes questdes:

apresentacdo de documento/proposta fazendo referéncia a outro procedimento licitatério;
auséncia de indicagdo de marca no Item 31 — Atum em lata, na proposta realinhada;
suposta divergéncia entre a proposta original e a proposta realinhada;

auséncia do recibo de entrega da ECD 2025;

validade da Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador;

suposta incompatibilidade entre a DRE de 2024 e o Atestado de Capacidade Técnica.

ounewNE

Entretanto, a analise individualizada de cada alegagdo demonstra que ndo ha fundamento
suficiente para a pretendida desclassificagdo ou inabilitagdao da Santa Clara.

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA

Endereco: AVENIDA PRESIDENTE CASTELO BRANCO, N° 856A CENTRO, GUANAMBI-BA
Telefone: (77)99993-0139 | E-mail: santaclarapma@hotmail.com

CNPJ: 55.255.488/0001-90 | I.E.: 218.786.936
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DISTRIBUIDORA

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA LTDA

O proprio recurso reconhece que nem toda falha formal deve produzir automaticamente a
desclassificagdo ou inabilitagdo da licitante.

— DA APLICAGAO DA LEI N2 14.133/2021 E DO DEVER DE OBSERVANCIA AO
FORMALISMO MODERADO

O presente certame é expressamente regido pela Lei Federal n2 14.133/2021, conforme consta do
item 3.1.3 do edital.

A nova Lei de Licitagdes estabeleceu uma sistematica que busca conciliar a vinculagdo ao edital com
a busca da proposta mais vantajosa, a competitividade, a razoabilidade e o saneamento de falhas
formais.

Nesse sentido, o art. 64 da Lei n? 14.133/2021 admite diligéncias destinadas a complementar
informacGes relativas aos documentos apresentados e esclarecer situagdes existentes a época da
abertura do certame, além de permitir o saneamento de erros ou falhas que ndo alterem a
substancia dos documentos.

O proprio edital adotou expressamente essa orientagao.

O item 30.3 estabelece que é facultada ao Pregoeiro ou a autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do
processo.

Além disso, o item 30.7 estabelece que o ndo atendimento de exigéncias formais ndo essenciais
ndo importara no afastamento da licitante quando for possivel aferir sua qualificagdo e
compreender exatamente sua proposta.

Assim, ndo se pode transformar toda e qualquer inconsisténcia formal em causa automatica de
desclassificagdo, especialmente quando a Administragdo consegue identificar claramente a
proposta, o objeto ofertado e a capacidade da empresa.

- DA PROPOSTA QUE FAZ REFERENCIA A OUTRO PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Recorrente sustenta que entre os documentos da Santa Clara teria sido identificada proposta
destinada a Prefeitura Municipal de Igapord/BA, referente ao Pregdo Eletrénico n® 0015-26-PE-
FMAS.
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Endereco: AVENIDA PRESIDENTE CASTELO BRANCO, N° 856A CENTRO, GUANAMBI-BA
Telefone: (77)99993-0139 | E-mail: santaclarapma@hotmail.com

CNPJ: 55.255.488/0001-90 | I.E.: 218.786.936

Este documento foi assinado digitalmente por PROCEDE Processamento e Certificagdo de Documentos Eletrénicos LTDA as 22:31 horas do dia 09/10/2026.
Para verificar as assinaturas clique no link: http://www.procede.org/verificar/9CE0-2E11-BE3C-48F8-BDEF ou utilize o cddigo QR.




DIARIO OFICIAL PREFEITURA MUNICIPAL DE SEBASTIAO LARANJEIRAS

19 ) ) SEXTA-FEIRA, 09 DE OUTUBRO DE 2026
LICITACOES - CONTRARRAZOES DE RECURSO ANO XX | N 22390

4 1

2

Santa Clara

DISTRIBUIDORA

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA LTDA

De fato, o préprio recurso reconhece que a simples referéncia equivocada a outro certame nao
necessariamente produz automatica desclassificagdo.

E justamente esse o ponto que deve prevalecer.

Eventual documento equivocado, juntado por erro material ou decorrente de utilizagdo de modelo
anteriormente elaborado, ndo é suficiente, por si s6, para demonstrar que a Santa Clara tenha
apresentado proposta para objeto diverso.

O que deve ser considerado para fins de julgamento é o conteldo efetivamente apresentado no
Pregdo Eletronico n2 013/2026PE, especialmente a proposta registrada no sistema, os valores
ofertados, os itens disputados e os documentos efetivamente considerados pela Administragdo.

Ndo ha demonstragdo, no recurso, de que a Santa Clara tenha:

o ofertado pregos relativos ao certame de Igaporad como se fossem pregos do presente
pregao;

e alterado sua proposta em beneficio préprio;

e causado prejuizo a competitividade;

e induzido a Administra¢do em erro;

e ou apresentado proposta cujo objeto fosse incompativel com o edital de Sebastido
Laranjeiras.

Portanto, eventual documento estranho ao certame, se efetivamente identificado, deve ser tratado
como falha documental/formal passivel de esclarecimento, e ndo como causa automatica de
desclassificagdo.

Caso Vossa Senhoria entenda necessario, a Santa Clara requer expressamente que seja realizada
diligéncia para esclarecimento do fato, nos termos do item 30.3 do edital.

— DA AUSENCIA DE MARCA NO ITEM 31 — ATUM EM LATA

A Recorrente sustenta que a proposta realinhada teria apresentado o Item 31 — Atum em lata sem
indicagdo de marca.

A prépria Recorrente reconhece que na proposta originalmente cadastrada pela Santa Clara
constava a marca “Gomes”, juntamente com o modelo “Gomes”.

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA
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Portanto, ndo estamos diante de uma situagdo em que inexista qualquer identificagdo do produto
ofertado.

Existe informagdo anterior e objetiva acerca da marca do produto.

A auséncia de repeticdo da marca no documento realinhado nao significa, por si s, que a Santa
Clara tenha alterado o produto ofertado ou pretendido fornecer produto diverso.

O proprio edital dispOe que poderdo ser inseridas corregdes ou anotagbes para esclarecimento da
proposta, desde que ndo configurem alteragdo de suas condigdes substanciais.

Assim, caso exista qualquer divida quanto a marca do Item 31, a providéncia adequada é
simplesmente esclarecer e confirmar a informagao ja existente, preservando-se a proposta
originalmente apresentada.

A Santa Clara, inclusive, declara expressamente que permanece vinculada ao produto e a marca
originalmente ofertados.

Ndo houve intengdo de substituir marca, modificar especificagdo ou apresentar produto diferente.

— DA PROPOSTA REALINHADA E DA AUSENCIA DE ALTERAGAO DA SUBSTANCIA DA
PROPOSTA

A reducdo do preco do Item 31, de RS 10,30 para RS 8,09, n3o constitui irregularidade.

O edital estabelece como critério de julgamento o menor prego por grupo, e determina que as
propostas sejam ordenadas pela ordem crescente de vantajosidade.

Portanto, o simples fato de a Santa Clara ter apresentado prego realinhado inferior ao preco
originalmente registrado ndo representa alteragado indevida da proposta.

O que importa é que:

e 0 objeto permanece o mesmo;

e 0item permanece o mesmo;

e aquantidade permanece a mesma;

e aespecificagdo permanece compativel;

e e o preco foi reduzido em beneficio da Administragdo.
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Ndo existe demonstragdo de que a redugdo de prego tenha sido acompanhada de alteragdo
substancial do produto.

— DA QUESTAO RELATIVA AO RECIBO DA ECD

A Recorrente sustenta que nao teria sido apresentado o Recibo de Entrega da ECD 2025, embora o
item 12.6.3.4 do edital determine que as empresas que utilizam o SPED devem comprovar a ECD
por meio do respectivo recibo.

A exigéncia efetivamente consta do edital.

Todavia, a existéncia dessa exigéncia ndo significa que eventual auséncia documental deva
automaticamente conduzir a inabilitagdo, sem que seja examinada a situagdo concreta.

A proépria Recorrente reconhece expressamente a possibilidade de aplicagdo do art. 64 da Lei n2
14.133/2021 e de realiza¢do de diligéncia quando se tratar de comprovacdo de condi¢do
preexistente.

A Santa Clara apresentou sua documentagdo contdbil, incluindo balango patrimonial,
demonstragGes contabeis e demais documentos destinados a demonstragdo de sua situagdo
econdmico-financeira.

O eventual recibo de transmissdo ndo constitui a propria condigdo econdmico-financeira da
empresa. Trata-se de documento destinado a comprovar a escrituragdo realizada.

Assim, caso a Administragdo entenda necessaria a juntada do recibo, requer-se que seja
oportunizada sua apresentagdo em sede de diligéncia, desde que constatado que a escrituragdo e a

respectiva transmissdo ja existiam anteriormente a abertura do certame.

Isso ndo significaria criar uma nova condigao de habilitagdo apds o certame, mas apenas comprovar
documentalmente uma situagdo ja existente.

Tal providéncia encontra respaldo no art. 64 da Lei n2 14.133/2021 e no préprio item 30.3 do edital.

— DA CERTIDAO DE HABILITAGAO PROFISSIONAL DO CONTADOR
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A Recorrente também questiona a validade da Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador
José Humberto Lima Fernandes, apontando que o documento teria validade até 20/05/2026.

Entretanto, o simples vencimento posterior de uma certiddo profissional ndo significa que os
documentos contdbeis por ela relacionados sejam automaticamente invalidos.

E necessario verificar qual era a finalidade especifica da certiddo dentro do procedimento de
habilitagdo e se o edital estabeleceu expressamente sua validade como requisito auténomo e
indispensavel.

O proprio recurso reconhece que a expiragdo da certiddo nao implica, por si so, a invalidagdo
automatica das demonstragdes contdbeis.

N3o se pode presumir irregularidade onde nao foi demonstrado efetivo prejuizo a validade dos
documentos contdbeis apresentados.

Caso a Administragdo entenda necessario, a situagdo pode ser esclarecida mediante diligéncia junto
a documentacgdo contdbil e ao profissional responsavel.

— DA SUPOSTA INCOMPATIBILIDADE ENTRE A DRE DE 2024 E O ATESTADO DE
CAPACIDADE TECNICA

Este é um dos pontos mais relevantes do recurso, mas também aquele em que a Recorrente parte
de uma conclusdo que ndo necessariamente decorre dos documentos.

A Recorrente afirma existir incompatibilidade entre a DRE de 2024, que teria apresentado Receita
Liquida de RS 0,00, e o Atestado de Capacidade Técnica emitido pela Digital Paper Ltda., indicando
fornecimento realizado em 10/08/2024.

Entretanto, ndo se pode presumir falsidade de documento ou irregularidade contabil apenas pela
comparagao isolada desses dois elementos.

O proprio recurso reconhece que nao esta afirmando que o atestado seja falso ou que as
demonstragdes contabeis sejam fraudulentas.

Além disso, a finalidade do atestado de capacidade técnica, conforme o item 12.6.2 do edital, é
comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da
licitagdo.
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O edital ndo estabeleceu que a existéncia de atestado de capacidade técnica deveria
necessariamente corresponder, de forma automatica, a determinado langamento de receita na
DRE.

Existem diversas situagdes contdbeis e comerciais que podem justificar eventual diferenga entre
documentos, sendo inadequado concluir pela inexisténcia do fornecimento sem a necessaria
apuragao.

Portanto, se a Administragdo considerar que existe divida objetiva, a providéncia juridicamente
adequada é exatamente aquela prevista no préprio edital: diligenciar e esclarecer a questdo.

A inabilitacdo somente poderia ser cogitada caso, apds a apuragao, fosse efetivamente comprovada
a inexisténcia do fornecimento ou a incapacidade da empresa, o que ndo foi demonstrado pela
Recorrente.

— DA QUALIFICAGAO TECNICA DA SANTA CLARA

O edital exige, para a qualificagdo técnica, a comprovagao por certiddes e/ou atestados emitidos
por pessoa juridica de direito publico ou privado de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto.

A Santa Clara apresentou atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica, utilizado
justamente para demonstrar sua aptiddo para o fornecimento de produtos compativeis com o
objeto licitado.

A Recorrente ndo apresentou prova concreta de falsidade do documento.

Apresentou apenas uma duvida decorrente da comparagdo entre documentos contdbeis.

Duvida ndo comprovada ndo pode ser convertida automaticamente em auséncia de qualificagdo
técnica.

Se a Administragdo entender necessario, podera confirmar diretamente junto a empresa emitente
do atestado a efetiva realizagao do fornecimento.

Essa medida preserva simultaneamente:

e aseguranca do procedimento;
e abusca da verdade material;
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e aisonomia;
e o0 interesse publico;
e e acompetitividade.

— DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA COMPETITIVIDADE E DA
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA

O presente certame possui como objeto o registro de pregos para aquisicdao parcelada de géneros
alimenticios, tendo sido adotado o critério de menor prego por grupo.

A Lei n2 14.133/2021 deve ser aplicada de maneira a evitar que falhas meramente formais
eliminem uma proposta que atende ao objeto e apresenta condigdes vantajosas para a
Administragdo.

A Administragdo deve distinguir:
falha material, capaz de alterar a proposta, sua substancia ou a capacidade de execugdo;
falha formal, que pode ser esclarecida ou corrigida sem alteragdo da esséncia da proposta.

No presente caso, as alegacGes da Recorrente ndo demonstram alteragdo substancial da proposta,
incapacidade econ6mico-financeira ou incapacidade técnica da Santa Clara.

Ao contrdrio, o préprio recurso formula diversos pedidos de esclarecimento e diligéncia,
demonstrando que os fatos apontados ndo sao suficientes, por si mesmos, para concluir pela
irregularidade da empresa.

— DA IMPOSSIBILIDADE DE DESCLASSIFICACAO OU INABILITACAO COM BASE EM
PRESUNCOES

E importante destacar que a Recorrente ndo comprovou:

o fraude;

o falsidade documental;

e alteragdo indevida do objeto;

e incapacidade técnica;

e incapacidade econémico-financeira;

e ou qualquer circunstancia concreta que impegca a Santa Clara de executar o objeto.
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As alegagOes estdo baseadas, em grande parte, em duvidas e possiveis inconsisténcias
documentais.

Duvida razoavel deve ser apurada, e ndo transformada imediatamente em penalizacdo.

A prépria Lei n2 14.133/2021 e o edital fornecem a Administracdo instrumentos suficientes para
esclarecer as questGes sem sacrificar a proposta mais vantajosa.

O item 30.3 do edital autoriza expressamente a realizagdo de diligéncia para esclarecimento ou
complementagdo da instrugdo processual, enquanto o item 30.7 afasta o afastamento da licitante

por exigéncias formais ndo essenciais quando for possivel aferir sua qualificagdo e compreender a
proposta.

— DA BOA-FE DA LICITANTE
A Santa Clara sempre atuou de boa-fé no presente procedimento.

Ndo houve qualquer tentativa de induzir a Administragdo em erro, ocultar informagdes ou
modificar substancialmente a proposta.

Eventuais inconsisténcias formais devem ser analisadas dentro do contexto do procedimento
eletronico, considerando a quantidade de documentos, propostas, modelos e informagdes

produzidas durante o certame.

A empresa permanece integralmente vinculada a proposta apresentada e as condigGes
estabelecidas no edital.

—DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, a empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA. requer:
a) o recebimento e conhecimento das presentes Contrarrazdes;

b) o ndo provimento do recurso administrativo apresentado por MICHAEL DAVID DE ALMEIDA
GUIMARAES;

¢) a manutencgdo da decisdo que classificou e habilitou a empresa SANTA CLARA DISTRIBUIDORA
DE ALIMENTOS LTDA., preservando-se sua condi¢do de vencedora do certame;
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d) quanto ao documento que menciona outro procedimento licitatério, que eventual erro seja
reconhecido como questdo formal, sem repercussdo sobre a proposta efetivamente apresentada
no Pregdo Eletronico n® 013/2026PE;

e) quanto ao Item 31 — Atum em lata, que seja considerada a identificagdo anteriormente
apresentada pela Santa Clara, especialmente a marca “Gomes”, ndo sendo reconhecida qualquer
alteragdo substancial do objeto;

f) subsidiariamente, caso persista alguma duvida quanto a marca, que seja realizada diligéncia para
confirmagdo da informagao, nos termos do art. 64 da Lei n2 14.133/2021 e do item 30.3 do edital;

g) quanto ao Recibo de Entrega da ECD, caso a Administragdo entenda necessaria sua
apresentagdo, que seja oportunizada a comprovagdao em sede de diligéncia, desde que destinada
exclusivamente a demonstrar situagdo preexistente a abertura do certame;

h) quanto a Certiddo de Habilitagdo Profissional do contador, que ndo seja reconhecida qualquer
irregularidade sem demonstragdo concreta de que o documento constituia requisito autbnomo e
indispensavel a validade da habilitagdo;

i) quanto a suposta incompatibilidade entre a DRE e o atestado de capacidade técnica, que nao seja
presumida falsidade ou irregularidade, devendo eventual divida ser esclarecida mediante
diligéncia;

j) que eventual decisdo administrativa observe os principios previstos na Lei n2 14.133/2021,
especialmente a razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, julgamento objetivo, busca da
proposta mais vantajosa e o saneamento de falhas formais;

k) ao final, seja integralmente mantida a habilitacdo e classificagdo da SANTA CLARA
DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA., com o regular prosseguimento do Pregdo Eletrénico n?
013/2026PE.

Termos em que,

Pede deferimento.

SEBASTIAO LARANJEIRAS , 05 de OUTUBRO de 2026
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Santa Clara Distribuidora de Alimentos LTDA
55.255.488/0001-90
Clara Tabita da Silva Cotrim
CPF: 026.780.755-40
RG: 2090295953

SANTA CLARA DISTRIBUIDORA

Endereco: AVENIDA PRESIDENTE CASTELO BRANCO, N° 856A CENTRO, GUANAMBI-BA
Telefone: (77)99993-0139 | E-mail: santaclarapma@hotmail.com
CNPJ: 55.255.488/0001-90 | I.E.: 218.786.936
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